陕西省煤矿防治水管理规定（试行）

（征求意见稿）

第一章 总则

第一条  为加强陕西省煤矿防治水工作，防止和减少水害事故，保障职工生命和企业财产安全，根据《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国矿山安全法》《煤矿安全规程》和《煤矿防治水细则》等法律法规，结合我省实际，制定本规定。

第二条  本规定适用于陕西省境内煤炭企业、煤矿和在陕开展煤矿防治水工作的有关单位。
第三条  县级及以上煤矿安全监管部门、煤炭行业管理部门及煤矿安全监察机构依照国家法律、法规、规章和本规定对煤矿防治水工作实施监管监察。
第四条  煤矿防治水工作应本着“精准探测、超前治理、科学防控、绿色安全”的理念，坚持“预测预报、有疑必探、先探后掘、先治后采”的原则，落实“探、防、堵、疏、排、截、监”综合防治措施，形成“一矿一策”、“一面一策”制度，建立“理念先进、基础扎实、勘探清楚、科技攻关、综合治理、效果评价、应急处置”的煤矿防治水工作体系。
第五条  煤炭企业应与科研院校积极合作，开展矿井水害防治理论与技术研究，解决煤矿生产建设中的关键技术难题，推广应用防治水新技术、新方法、新装备，为煤矿安全生产提供技术保障。

第二章 机构、制度与装备

第六条  煤炭企业（煤矿）主要负责人（法定代表人、实际控制人，董事长、总经理、矿长，下同）为本单位防治水工作的第一责任人；煤炭企业（煤矿）总工程师（技术负责人，下同）为本单位防治水工作技术责任人。

主要负责人对本单位防治水工作全面负责，主要包括建立健全水害防治岗位责任制等各项规章制度，建立健全防治水管理机构，配齐防治水专业技术人员，配足探放水设备、水害抢险救灾设备和物资，开展重大水害隐患排查治理，保证防治水年度计划所需资金投入等。

防治水技术负责人负责防治水技术管理工作，主要包括组织编制本单位的防治水中长期规划和防治水年度计划，组织制定煤矿水害隐患排查治理方案并督促落实，审查煤矿各类防治水工程设计等。

防治水副总工程师协助总工程师专门负责防治水技术管理工作。

第七条  煤炭企业应建立专门的防治水机构，有水文地质类型复杂、极复杂煤矿的煤炭企业应配备专门防治水副总工程师，配备防治水专业技术人员不少于5人。所属煤矿均为水文地质类型简单、中等的煤炭企业配备防治水专业人员不少于3人。
水文地质类型复杂、极复杂的煤矿应设立专门的防治水机构，并配备防治水副总工程师。

煤矿应配备满足工作需要的防治水专业技术人员。防治水副总工程师及专业技术人员应具备地质、水文地质、钻探、物探等相关专业全日制教育背景，并应每3年至少接受1次技术培训。防治水副总工程师应有5年以上煤矿防治水工作经历。

煤矿防治水专业技术人员配备应按生产规模和水文地质类型配备。90万吨/年及以下煤矿水文地质类型为简单和中等的至少1人、复杂和极复杂的至少2人；90万吨/年至300万吨/年煤矿水文地质类型为简单和中等的至少2人、复杂和极复杂的至少3人；300万吨/年及以上煤矿水文地质类型为简单和中等的至少3人、复杂和极复杂的至少5人。

第八条  煤矿应建立专门的探放水作业队伍，作业人员配备应满足矿井探放水工作需要。水文地质类型简单、中等的矿井作业人员应不少于5人，水文地质类型复杂、极复杂的矿井作业人员应不少于10人。探放水作业人员应取得特种作业操作证，每台探放水钻机单班人员不少于2人。

第九条  煤炭企业、煤矿应建立健全下列防治水技术与管理制度：

（一）水害防治岗位责任制。明确水害防治相关岗位的具体分工及相应责任等；

（二）水害防治技术管理制度。明确所属煤矿水害防治相应技术资料的上报、审查、审批、存档流程和责任部门、人员等；煤矿企业每季度、煤矿每月应至少召开一次防治水专题会议研究解决防治水工作中存在的问题，并跟踪检查监督。
（三）水害预测预报制度。明确预测预报的主要内容、审批、报送部门等；每年、每月要分别对下一年度、下一月度采掘工作面水情进行预报；采掘过程中依据实际可增加对采掘工作面下达临时预报。
（四）水害隐患排查治理制度。煤炭企业、煤矿应定期开展水害隐患排查及治理，明确排查周期、范围、主要内容、闭合管理要求等；水文地质类型复杂、极复杂煤矿，每月须至少开展1次水害隐患排查、每年应进行1次水害专家会诊。水文地质类型简单、中等矿井，每季度须至少开展1次水害隐患排查，每3年应进行1次水害专家会诊。若水文地质条件发生重大变化或采掘接续发生重大调整，应及时开展水害专家会诊。

（五）探放水制度。明确需要进行“两探”作业的情形，编制探放水设计和安全技术措施的责任单位、提出时限及审批要求，施工过程记录、现场动态管理、工程验收和总结、资料归档等要求。

（六）重大水患停产撤人及应急处置制度。包括主要负责人应赋予相关人员紧急撤人的权力，明确停产撤人情形（采掘作业或探放水出现突水预兆、暴雨洪水等）、启动标准、指挥部门、联络人员、撤人程序、汇报程序等，水害应急专项预案和现场处置方案的制定、评审及演练要求等。

（七）防治水资金投入使用制度。包括防治水资金的提取依据，资金来源、投入使用范围、资金管理要求等。煤炭企业、煤矿须保障防治水资金投入，防治水费用应列入安全专项资金。

第十条  煤矿应配备满足工作需要的专用探放水钻机和专用注浆泵、测斜仪等配套设备，并储备必要的水害抢险救灾设备和物资。严禁使用煤电钻等非专用钻机探放水。煤矿应根据探放水设计要求，确定钻机型号及台数，每个需探放水的掘进工作面应至少配置钻机1台。水文地质类型复杂、极复杂的矿井宜配备一台额定钻距300m以上的定向钻机。
第十一条  煤矿应配备至少1台适合本矿水害特点且能保证日常工作需要的物探仪器，或与有物探能力的单位签订协议开展物探工作。

第十二条  采用底板注浆加固改造含（隔）水层和裂隙带的煤矿应建立地面注浆站。
第十三条  煤炭企业应分地区建立水质化验室或煤矿配备水质快速检测仪，不具备建立条件的煤矿应与距离较近的有水质化验能力的单位签订协议。

第十四条  矿井应按地面井下相结合原则建立水文动态监测系统，对矿井主要含水层、井下涌水点、主要泵房等水文信息进行长期动态观测，监测数据应接入监管监察部门监测系统。

水文地质类型复杂、极复杂的矿井，威胁矿井安全的主要含水层的观测孔每层应不少于3个；其它煤矿威胁矿井安全的主要含水层的观测孔每层不少于1个。观测孔布置应依据矿井条件及采掘规划确定。

第十五条  受底板承压水威胁的水文地质类型复杂、极复杂矿井，应结合矿井水文地质条件，采用水文动态监测系统及微震等监测技术，进行突水监测预警。
第十六条  水文地质类型复杂、极复杂或者有突水淹井危险的煤矿，应当在井底车场周围设置防水闸门或者在正常排水系统基础上另外安设由地面直接供电控制，且排水能力不小于矿井最大涌水量的潜水泵排水系统。不具备形成独立潜水泵排水系统条件，与正常排水系统共用排水管路老矿井，必须安装控制阀门，实现管路间的快速切换。

第三章 水文地质基础工作

第十七条  煤矿应编制矿井地质报告、建井地质报告、水文地质类型报告、防治水中长期规划报告、地质类型报告。矿井地质报告、建井地质报告应有相应的防治水内容。

新建煤矿竣工验收前应提交建井地质报告。生产煤矿应至少每5年进行一次矿井地质报告修编。
第十八条  煤炭企业、煤矿应编制本单位的防治水中长期规划报告（5年），每年年底修订规划报告、编制下一年度防治水年度计划，主要内容包括年度采掘范围、受水威胁的采掘工作面、水害因素分析、水害治理方案及主要安全技术措施、水害治理工程量、资金等。

第十九条  矿井水文地质类型报告应由有资质单位编制，并向煤矿安全日常监管部门报送。矿井水文地质类型报告应每3年修订1次，当发生较大以上水害事故或者因突水造成采掘区域或矿井被淹的，应在恢复生产前重新确定水文地质类型。当矿井采掘接续盘区发生较大变化时，应对类型报告进行修订。近3年采掘工程范围内有下列情形之一的，水文地质类型应划分为复杂及以上：

（一）开采石炭二叠系煤层受底板水威胁，突水系数介于0.06MPa/m至0.1MPa/m，需对底板进行注浆改造加固或实施地面区域治理的；

（二）开采石炭二叠系煤层受高承压强含水层（治理前突水系数大于0.1MPa/m）威胁的；

（三）开采石炭二叠系煤层矿井带压开采区域发育有陷落柱或导水断层的；

（四）开采侏罗系煤层发生顶板离层突水、溃水溃沙、泥砂溃涌造成淹面停产或人员伤亡的；

（五）发生地表洪水溃入矿井的；

（六）单个工作面正常涌水量大于500m3/h的。

第二十条  煤矿应按《煤矿防治水细则》编制水文地质图件、建立水文地质基础台账外，还应当根据实际编制下列防治水图件和基础台账：

（一）主要含（隔）水层等厚线图；

（二）开采煤层与主要含（隔）水层距离等值线图；

（三）带压开采矿井应编制突水系数等值线和主要隔水层等厚线图；

（四）工作面涌水量与相关因素（进尺、采厚、水位等）观测台账。

第二十一条  煤矿应进行水情水害预测预报。年度和月度采掘工作面水害分析预报表和水害预测图由煤矿总工程师审签后送达煤矿生产、安全、技术等部门，未进行水情水害预测预报的采掘工作面不得作业。

第二十二条  煤矿应建立水情定期分析制度。由防治水副总工程师组织开展水情月分析，由防治水部门组织开展水情周分析，综合分析主要含水层水位，各出水点水量、水温、水质和矿压监测等信息，发现异常情况时应及时下发临时水害预测预报，并应有记录存档备查。

第二十三条  矿井有下列情形之一的，应当开展水文地质补充勘探工作：

（一）矿井主要勘探目的层未开展过水文地质勘探工作的；

（二）矿井原勘探工作量不足，水文地质条件尚未查清的；

（三）矿井经采掘揭露煤岩层后，水文地质条件比原勘探报告复杂的；

（四）矿井水文地质条件发生较大变化，原有勘探成果资料难以满足生产建设需要的；

（五）矿井开拓延深、开采新煤系（组）或者扩大井田范围设计需要的；

（六）矿井采掘工程处于特殊地质条件部位，强富水松散含水层下提高煤层开采上限或者强富水含水层上带压开采，专门防治水工程设计、施工需要的；

（七）矿井井巷工程穿过强含水层或者地质构造异常带，防治水工程设计、施工需要的。

水文补勘应采用物探、钻探、水文地质试验等技术手段进行综合勘查，具备地震地质条件及地面施工条件的，应采用三维地震勘探全覆盖。

第四章 矿井防治水

第一节 地表水防治

第二十四条  受地表水体威胁近水体下开采，应留足防隔水煤（岩）柱，在松散含水层下开采时，应按照水体采动等级留设防水、防砂或者防塌等不同类型的防隔水煤（岩）柱。

水体下开采的，应按《建筑物、水体、铁路及主要井巷煤柱留设与压煤开采规范》中有关规定，编制专项开采方案设计，确定开采范围、开采高度和防隔水煤（岩）柱尺寸，经有关专家论证，煤炭企业主要负责人审批后，方可进行试采。采煤过程中，应当严格按照批准的设计要求，控制开采范围、开采高度和防隔水煤（岩）柱尺寸。

陕北地区薄基岩下开采受地表水威胁时，可选用疏放水、河床改造、河流改道及降低采高等措施，经工作面采前防治水安全评价认为威胁消除后，方可回采。

第二十五条  煤矿应成立雨季“三防”领导机构，制定雨季防治水措施。每年5～6月份应对防治水工作进行全面检查，对发现的问题和隐患要明确责任人，在雨季前全部整改完毕。

（一）对可能波及的废弃老窑、地面塌陷坑、采动裂隙以及可能影响煤矿安全生产的地表水体、水源井等进行调查，做好相应调查记录、更新台账并采取相应防范措施。

（二）完善井口和工业场地防洪设施，对可能溃入井下的井口附近或塌陷区波及范围的地表水体采取防范措施，清理淤塞的河道、沟渠。

（三）对水泵、水管、排水用的配电设备和输电线路，雨季前应全面检修1次；做好排水系统的检修和水仓、水沟、沉淀池的清理工作；雨季前完成全部工作水泵、备用水泵及潜水泵的联合排水试验工作。

（四）及时对地表采动裂缝及塌陷坑等进行充填压实治理。

（五）对于导水裂隙带可与地表沟谷沟通的地段，应避开雨季回采并建立暴雨停产撤人管理制度。

第二节 顶板水防治

第二十六条  对于影响采掘安全的煤层顶板导水裂隙带范围内的含水层或者其他水体，应采用超前疏放、注浆改造含水层、帷幕注浆、疏排、充填开采或者限制采高等方法防治。煤层顶板存在富水性中等及以上含水层或者其他水体威胁时，煤矿应对顶板导水裂隙带发育高度进行实测。
第二十七条  对煤层顶板砂岩含水层进行预疏放的，有条件的矿井可采用长距离定向钻疏放水，预疏放应满足以下技术要求：

（一）应对采动影响范围内的含水层进行钻探疏放；

（二）疏放孔间距应根据含水层影响半径确定，对顶板富水区应局部加密布置；

（三）应结合工作面顶板物探成果、构造发育情况进行钻孔布设；

（四）疏放钻孔数量应依据工作面长度、疏放时间、推进速度等综合确定；

（五）工作面走向长度大于1000m的可分段疏放。

第二十八条  采掘工作面顶板水文地质条件探查时，应针对褶皱、断层、物探异常区等进行布孔，并兼顾其它区段的探查。应采取取芯、测井、窥视等手段，对煤层覆岩特征及岩性组合、水理力学性质等进行探查，并记录钻孔塌孔、卡钻、溃泥涌水等异常情况。

第二十九条  黄陇煤田矿井应对顶板巨厚白垩系含水层水文地质条件进行精细探查，查明巨厚砂砾岩含水层垂向及平面水文地质参数变化特征，宜分段监测巨厚砂砾岩主要富水层段水位动态变化，应编制煤层与洛河、宜君组间距等值线图，洛河、宜君组厚度等值线图，主要隔水层等厚线图等。

黄陇煤田巨厚砂岩水害防治，应分析矿井涌水规律，预测涌水量发展变化趋势，提升矿井排水系统能力。采区及工作面的布设应有利于矿井排水，矿井涌水强度较大时，宜布设采区或工作面专用泄水巷。
第三十条  受溃水溃沙威胁的矿井，应查明松散含水沙层分布及水文特征，查清流沙层埋藏分布条件、富水性、水理性质，分析导水裂隙带发育高度、水沙分离方法、跑沙休止角、安全水头、最小垂直距离等，应将松散含水层水位疏降至安全水头以下，若无法疏降至安全水头时应开展注浆固结、加强排水等综合治理措施。
第三十一条  陕北地区存在烧变岩水威胁的矿井，应采用地面磁法、瞬变电磁法等至少两种地面物探方法，结合钻探、化探、水文地质试验等方法，对烧变岩赋存、富水性特征及补给条件进行探查。

当烧变岩有稳定补给时，可采用留设防隔水煤（岩）柱、帷幕截流等方法治理。若烧变岩无稳定补给时，可采用留设防隔水煤（岩）柱、疏放水（抽水）等方法治理。

第三十二条  黄陇煤田受离层水威胁的矿井，应采用地面或井下钻探等方法对煤层覆岩特征及其组合关系、力学性质等进行探查分析，总结水害发生规律，结合矿井实际条件进行水害防治。离层水害可采取以下技术措施进行防治：

（一）采取地面主动泄水钻孔、井下顶板泄水钻孔等手段，进行离层积水的疏放，对于离层涌水周期性特征明显矿井，地面泄水孔应等间距布设，间距应不大于160m；出水不规律矿井，地面泄水孔应针对工作面大见方、背向斜轴部、断层、含水层富水区等位置布设；

（二）矿井应总结本矿突水规律，选择合理的工作面采宽、采高及采速等参数，工作面应匀速推采；

（三）工作面出现停采滞采期间，应做好排水系统维护、突水监测等应对措施；

（四）对充水含水层水位、工作面水量、瓦斯涌出量及矿压等参数进行监测，结合矿井实际确定预警阈值，进行离层水害监测预警；

（五）工作面两侧顺槽应加强排水系统建设，排水能力可满足本矿或邻近矿井相似条件下工作面最大离层涌水量排水需要。
第三十三条  黄陇煤田受泥砂溃涌灾害威胁的矿井，应探查分析覆岩岩性结构、岩石水理性质，确定易崩解泥化泥岩发育层位与厚度，可采用钻孔取芯、测井等手段探查，应采取顶板含水层预疏放、优选支架型号、加强工作面顶板支护及回采管理、控制采高采宽采速、加强煤泥管控等措施进行综合治理。

第三十四条  采用冻结法施工的在建井筒，应制定专项措施治理冻结管水害隐患。对于采用冻结法已施工完毕的井筒，应开展井筒冻结管水害威胁程度评价，监测井筒附近水情变化情况，对存在重大突水隐患井筒，应开展井筒冻结管水害隐患专项治理工程。

第三十五条  立井井筒出水量大于6m3/h或井壁出现破损时，应采取加固井壁、壁后注浆等措施。斜井井筒过富水松散沙层或基岩风化段出水携沙的应开展专项治理工程。
第三十六条  对富水煤层影响采掘安全的，应在掘进工作面揭露富水煤层前，应采取长、短钻相结合的布孔方式，对煤层水进行超前预疏放，并在掘进巷道中心线及侧向20m范围布设专门的水文观测孔。
第三十七条  矿井正常涌水量超过1500m3/h的矿井，宜开展矿井涌水减排及水资源利用技术研究。

第三节 底板水防治

第三十八条  受底板承压含水层水威胁的矿井，应编制开采可行性评价报告，由煤炭企业总工程师组织审定。可采用疏水降压、井下注浆加固改造煤层底板、地面区域超前治理或充填开采等措施，并进行效果检验，保证隔水层能够承受的水头值大于实际水头值。防治方案应由煤炭企业总工程师审批。

第三十九条  底板水害防治应符合下列要求：

（一）隔水层厚度小于底板扰动破坏深度的，应探查治理改造含水层顶部，增加底板隔水层厚度；

（二）突水系数T≤0.06MPa/m的，应对探明的导水通道制定专项措施治理；

（三）0.06MPa/m＜突水系数T≤0.1MPa/m的，应对含水层进行改造，封堵导水通道；

（四）突水系数T＞0.1MPa/m的，应对含水层全面注浆改造；

（五）应优先采用地面区域治理，条件不具备的，可采用井下底板注浆改造。
第四十条  采用疏水降压方法开采受底板承压水威胁煤层的，应符合下列要求：

（一）疏水降压后突水系数T≤0.06MPa/m；

（二）承压含水层的水头值应疏降到隔水层允许的安全水头值以下；

（三）对可能突水的导水通道（断层带、陷落柱、封闭不良钻孔等）进行注浆封堵。

第四十一条  采用井下注浆加固改造煤层底板的，应符合下列要求:

（一）注浆加固改造范围应按《煤矿防治水细则》附录六计算的安全煤（岩）柱厚度确定，开采边界外扩应不小于20m；
（二）注浆终压不小于静水压力值的1.5倍，终孔吸浆量不大于60L/min；

（三）对注浆效果应采用物探和钻探进行检验和评价。

第四十二条  开采石炭二叠系煤层采用地面超前区域治理的矿井，应符合下列要求:

（一）煤矿总工程师组织编制设计方案，报煤炭企业总工程师审批；

（二）采用地面定向钻探技术进行区域治理的，应根据矿井水文地质条件确定治理目标层和布孔方式，根据注浆扩散半径确定合理孔间距，施工中应逢漏必注，循环钻进直至设计终孔位置，注浆终压不小于治理目标含水层静水压力的1.5倍，达到探测、治理、验证“三位一体”的治理效果。

（三）区域超前治理工程结束后，对工程效果作出结论性评价，提交竣工报告，由煤炭企业总工程师组织验收。

第四十三条  煤矿应查明陷落柱的发育位置、范围、充填密实程度、导水等情况，可采用留设防隔水煤（岩）柱、注浆治理等手段治理。进入陷落柱内的钻孔应封堵，注浆终压一般不小于所在位置灰岩含水层静水压力的1.5倍。

第四节 老空水防治

第四十四条  煤矿应对老空分布范围及积水情况进行调查，对老空范围不清、积水情况不明的区域，应采取井上下结合的钻探、物探、化探等综合技术手段进行探查。
第四十五条  煤矿应当根据老空水查明程度和防治措施落实到位程度，对老空水害防治实行分区管理，并由煤矿总工程师组织审批。老空积水情况清楚且防治措施落实到位的区域划为可采区，否则划为缓采区。缓采区由煤矿地测部门编制老空水探查设计，通过井上下探查手段查明老空积水情况，防治措施落实到位后，转为可采区。缓采区经治理后仍不能保证安全开采的，划为禁采区。
第四十六条  当老空有大量积水或者有稳定补给源时，应当优先选择留设防隔水煤（岩）柱；当老空积水量较小或者没有稳定补给源时，应当优先选择超前疏干（放）方法；对于有潜在补给源的未充水老空区，应当采取切断可能补给水源或者修建防水闸墙等隔离措施。
第四十七条  存在老空水威胁的矿井，当采用疏放措施时，应严格落实老空水探放“四步工作法”，即查全、探清、放净、验准，在采掘工程平面图、矿井充水性图上要标明积水线、探水线、警戒线、积水量等，空间探测范围要保证巷道掘进安全。探放水前应确定如下参数：
（一）老空积水量、积水边界线、积水标高和水柱高度。

（二）探水线：探查无可靠资料的老空水，应先确定可疑区域，再由可疑区域边界水平外推100m作为探水线；探查有一定图纸资料作参考的较可靠的老空水，应由积水边界线向外水平外推80m作为探水线；煤矿自己开采的老空位置准确、积水情况清楚时，根据水头值高低、煤（岩）层厚度、强度及安全技术措施等确定。

（三）警戒线：图纸资料可靠的探水线水平外推40m作为警戒线，图纸资料较可靠的探水线水平外推50m作为警戒线，图纸资料不可靠的探水线水平外推80m作为警戒线。

第五节 探放水

第四十八条  在地面无法查明水文地质条件时，应当在采掘前采用物探、钻探或者化探等方法查清采掘工作面及其周围的水文地质条件。有条件的矿井可采用长距离定向钻机进行探放水。

采掘工作面遇有下列情况之一的，必须进行探放水：

（一）接近水淹或者可能积水的井巷、老空或者相邻煤矿时；

（二）接近含水层、导水断层、溶洞或者导水陷落柱时；

（三）打开隔离煤柱放水时；

（四）接近可能与河流、湖泊、水库、蓄水池、水井等相通的导水通道时；

（五）接近有出水可能的钻孔时；

（六）接近水文地质条件不清的区域时；

（七）接近有积水的灌浆区时；

（八）接近其他可能突水的地区时。
第四十九条  探放老空水除满足《煤矿防治水细则》外，还应符合下列要求：

（一）采用常规钻探探放水时，严禁掘进和探放水平行作业；

（二）探放有补给水源的老空水，要选择在老空低洼处留设适量的放水钻孔，作为长期放水孔和观测孔，并保持放水畅通；

（三）下伏煤层回采前应对导水裂隙带波及范围内的上覆煤层老空区水进行探查和疏干，探放钻孔应穿过上覆采空区底部岩石密实段；

（四）多煤层开采时，采掘范围内可能存在下伏老空区时，应对下伏老空水进行探放；

（五）受老空水威胁的采掘工作面进入警戒线时，要加强观察工作。在探放过程中若发现有突水征兆时应立即停止作业，撤出所有受水威胁地点的人员，并采取措施。
第五十条  沿空掘进的下山巷道需超前疏放相邻采空区积水的，在查明采空区积水范围、积水标高等情况后，可实行限压（水压小于0.01MPa）循环放水，但应制定专门措施由煤矿总工程师审批。
第五十一条  采掘工作面物探应进行专门设计，掘进工作面超前探测至少选用一种物探方法（瞬变电磁、直流电法等），采煤工作面采前综合物探应至少采用两种探测方法，分别为电磁波法（直流电阻率电测深、瞬变电磁、音频电穿透等）和弹性波法（槽波、无线电坑透等），工作面外扩探查范围应满足安全需要。探测环境应达到物探施工要求，现场施工期间应有具备专业经验的技术人员跟班。
第五十二条  由测量人员依据设计现场标定探放水钻孔位置，与负责探放水工作的人员共同确定钻孔的方位、倾角、深度和钻孔数量。钻探施工过程中的开孔、下孔口管、耐压试验、接近积水区及物探异常区等关键工序，应进行现场监督，每个钻孔终孔应由煤矿防治水等部门验收。

第五十三条  煤矿应严格执行探放水通知单（两单）制度，由防治水专业技术人员编制停止掘进通知单和允许掘进通知单，由煤矿总工程师签发，发至掘进、调度、安检等部门，并严格执行。
停止掘进通知单内容主要包括停止掘进位置、水害情况及相关附图。允许掘进通知单内容主要包括探测结果、允许掘进安全距离等。

第五十四条  煤矿应严格执行探放水动态管理（两牌）制度，在钻（物）探施工位置处悬挂钻（物）探标志牌，标明钻孔个数、深度、倾角、方位角（物探成果）和允许掘进安全距离；在掘进工作面适当位置悬挂动态管理牌，标明当班进尺、剩余允许掘进距离，交接班时由交班班长填写，由接班班长进行复核签字，并及时移至迎头附近适当位置。

在探放水钻孔施工过程中，应进行视频录相，并作为验收资料之一。
第五十五条  探放水钻孔终孔后应进行测斜，测斜孔数不小于探放水钻孔总数30%，如未达到探放水目的，应补充施工探放水孔。

第五十六条  探放水结束后，应根据施工、观测的原始记录资料编写探放水竣工报告。主要内容包括：钻孔布置、结构、成果图，水压、水量观测结果（图表），施工过程中的异常情况、处理措施，工程实施效果评价等。
第六节 防隔水煤（岩）柱留设

第五十七条  煤矿应按规定留设防隔水煤（岩）柱，防隔水煤（岩）柱应由煤矿地测部门组织编制专门设计。严禁在各类防隔水煤（岩）柱中进行采掘活动。矿井应在采矿许可证批准的范围内开采，严禁超层越界开采。

在矿井生产过程中，因水文地质条件变化，确需对防隔水煤（岩）柱进行变更时，应进行重新计算，编制专门变更设计，经煤炭企业总工程师审查批准。

巷道确需穿过导水断层、陷落柱等防隔水煤柱时，编制专项防治水工程设计，应采取超前预注浆措施或其它防治水措施，经煤炭企业总工程师审查批准。
第五十八条  对导水陷落柱应参照导水断层留设防水煤（岩）柱；对不导水陷落柱应对底板注浆加固处理，否则应按导水陷落柱留设安全煤（岩）柱。

第五十九条  报废的水文孔应及时封闭；开采影响范围内使用中的钻孔和封闭不良钻孔，采前应采取措施进行封闭或留设安全煤（岩）柱；对矿井影响范围内的油气井应开展调查，对生产油气井应留设保护煤（岩）柱，对废弃油气井应采取措施封闭。

第六十条  煤矿应对井下防隔水设施开展定期巡查，发现异常情况的，应及时报告煤矿总工程师进行处理，对巡查情况应及时录入相应台账。

防水闸门应灵活可靠，每年至少进行2次关闭试验（其中1次在雨季前进行），每月对井下防水闸门开展不少于1次的巡查，主要包括防水闸门和防水闸门硐室完好情况，防水闸门与挡水箅子门之间停放车辆或堆放杂物情况，电缆、管道通过防水闸门处用堵头和阀门是否封堵严密以及关闭防水闸门所用工具、零件的存放和保管情况等。

井下构筑有防水闸墙的，每月应对井下所有在用的防水闸墙开展不少于1次的巡查，主要包括墙体的完好情况、周边杂物堆积情况等；留有泄水孔的，还应观测水量、水压，雨季时应加密观测。

第六十一条  井下有动水流出的报废巷道、采空区的封闭墙应留有泄水口，保证封闭墙内动水的排出，并安装泄水水压及流量监测装置。出现泄水口堵塞情况时，应及时透孔泄水。
第七节 排水系统

第六十二条  矿井应当建立完善的排水系统，水泵、管路、水仓及排水系统能力应符合《煤矿防治水细则》规定。
第六十三条  建设矿井未按照设计建成永久排水系统前，不得开始采区施工；生产矿井延深水平，只有在建成新水平防、排水系统后，方可开拓掘进。
第六十四条  受水害威胁的采掘工作面，应建立临时排水系统。掘进工作面及回采工作面的排水水泵及管路应至少按预计最大涌水量的2倍配备，排水系统应采用双回路供电，并配备不少于在用水泵数量的备用泵，确保有效排水能力满足需要。
第八节 应急处置

第六十五条  煤炭企业、煤矿应强化水害应急管理，应根据矿井主要水害类型和可能发生的水害事故，制定并严格执行水害事故应急专项预案、现场处置方案、重大水患停产撤人制度以及应急处置制度；每年雨季前组织开展1次水害应急预案演练和现场应急处置演练。
第六十六条  矿井应按规定建立供水管路、通讯线路及压风管路，并确保可靠管用。水文地质类型复杂和极复杂的矿井，应当在各水平、采区和上山巷道最高处敷设压风管道，并设置供气阀门，采区避灾路线上应当敷设供水管路，在供气阀门附近安装供水阀门。

第六十七条  矿井必须规定避水灾路线，设置能够在矿灯照明下清晰可见的避水灾标识。水文地质类型复杂、极复杂的矿井，应当实现井下泵房无人值守和地面远程开启。

第六十八条  水害事故发生后，煤矿应当依照有关规定报告政府有关部门，不得迟报、漏报、谎报、瞒报。

第五章 防治水效果验证

第六十九条  煤矿防治水工程有下列情形之一的，应对防治效果进行验证：

（一）进行地面或井下区域超前治理的；

（二）井下注浆加固改造含（隔）水层的；

（三）对煤层顶、底板含水层水进行疏放的；

（四）对陷落柱、导水断层等构造进行治理的；

（五）探放老空水的；

（六）对溃水溃沙、烧变岩水、离层水、煤层水等进行专项治理的。

效果验证可选用物探、钻探、化探等方法，经验证没有达到水害防治要求时，应采取补充措施。

第七十条  进行底板注浆加固改造含（隔）水层的，回采前应采取物探、钻探、水文地质试验等方法进行验证，重点对异常段探查验证及补充治理措施，确保治理效果达到设计要求。

第七十一条  对煤层顶板砂岩含水层进行疏放的，防治效果验证应符合下列要求：

（一）疏放总水量应大于预计的含水层静储量；

（二）疏放钻孔残余总水量达到稳定，水量波动幅度小于10%，持续时间不小于10天；

（三）残余总水量应不小于含水层动态补给水量。

第七十二条  对煤层底板水进行疏放的，工作面应有钻孔观测实际水头压力，钻孔数量应根据工作面长度确定，疏降后突水系数不得大于0.06MPa/m且含水层水头值应疏降到隔水层允许的安全水头值以下。

第七十三条  导水陷落柱和断层治理效果的验证，应采用井上下相结合的方法，通过钻探、治理前后物探结果对比及水文地质试验等方法综合评价治理效果。

第七十四条  探放老空水的，防治效果验证应符合下列要求：

（一）放水钻孔应打至波及影响范围内的老空积水区最底部；

（二）放水结束后，对比放水量与预计积水量，采用钻探或物探方法对放水效果进行验证；

（三）无水源补给的，检验指标为放水钻孔经反复疏通后无水；有水源补给的，放水量衰减至与补给水量达到动态平衡并保持正常放水。

第七十五条  对顶板松散沙层水进行疏放的，水位应疏降至安全水头以下，单孔涌水量达到稳定至少10天，且不携沙。

第七十六条  对烧变岩水采用疏放（抽水）方案治理的，烧变岩无水源补给的，地面抽水井或井下钻孔出水量枯竭，观测孔无水位；有稳定水源补给的，地面抽水井或井下钻孔出水量逐渐衰减至稳定动态补给量，观测孔水位保持稳定，水压应疏降至安全水头。
第七十七条  对黄陇煤田高位离层水害进行综合防范治理的，应通过采动过程中含水层水位、工作面涌水量、钻孔窥视等资料综合分析。
第七十八条  对煤层水进行预疏放的，疏放钻孔残余总水量达到稳定，水量波动幅度小于10%，持续时间不小于10天；掘进巷道中心线水压不大于0.01MPa，侧向20m处水压不大于0.1MPa。
第七十九条  受水害威胁的掘进工作面施工前，防治水工作应达到下列要求：

（一）提出水文地质情况分析报告和水害防治措施；

（二）编制探放水设计及安全技术措施；
（三）建设排水系统，排水能力达到掘进地质说明书的要求，并经煤矿相关部门验收。

第八十条  采煤工作面回采前，防治水工作应达到以下要求：

（一）编制专门水文地质情况评价报告和水害隐患治理情况分析报告；

（二）工作面及周边安全开采范围内的地质、水文地质条件，经钻探、物探已查清，对探查出的水害隐患已进行了治理；

（三）建设排水系统，排水能力达到回采地质说明书的要求，并经煤矿相关部门验收。

第六章 审查审批

第八十一条  煤矿需审查审批的防治水工作事项，应分级管理、逐级审查、按权限审批，上级煤炭企业认为必要的可以提级审批。

第八十二条  下列设计、措施和报告，应由煤矿总工程师审批：

（一）井下水文地质勘探钻孔施工设计、放水试验设计、井下物探与物探成果报告；

（二）地面防治水工程设计及竣工验收报告、老空水分区管理设计；

（三）水情水害预报；

（四）掘进工作面水文地质情况分析报告和水害防治措施；

（五）采煤工作面专门水文地质情况评价报告和水害隐患治理消除情况分析报告；

（六）采掘工作面探放水设计、安全技术措施、各类防治水工程效果验证报告；

（七）探放水设计与施工安全技术措施、探放老空水设计、老空疏放水设计；

（八）探放水通知单和允许掘进通知单；

（九）其它防治水专项设计。

第八十三条  下列报告、设计，由煤炭企业总工程师组织审批：

（一）生产地质报告、建矿地质报告、水文地质补勘设计与成果报告、矿井水文地质类型报告、矿井中长期防治水规划、矿井地质类型划分报告；

（二）煤矿带压开采可行性研究、带压开采专项安全技术措施、疏水降压、底板注浆加固或改造、地面区域超前治理、充填开采方案等；

（三）顶板疏放水方案、顶板含水层注浆改造方案、地面水文地质物探设计与成果报告；

（四）井下突（出）水点注浆堵水方案、帷幕注浆方案、井筒预注浆、巷道超前预注浆方案；

（五）陷落柱探查治理设计及其安全煤（岩）柱留设；

（六）煤矿防隔水煤（岩）柱的留设和变更。

第八十四条  有下列情形之一的，由煤炭企业主要负责人审批：

（一）水体下开采倾斜、缓倾斜煤层专项开采方案设计；

（二）缩小防隔水煤（岩）柱提高回采上限可行性研究；
（三）煤矿因不具备条件建立防水闸门实行隔离开采，而制定的防治水措施。

第七章 附 则

第八十五条  本规定未涉及的内容，应按照《煤矿安全规程》、《煤矿防治水细则》等相关规定执行。
第八十六条  本规定中“煤炭企业”是指煤矿的上级公司（集团公司）或具有法人地位的企业；“煤矿”是指直接从事煤炭生产和建设的业务单元，可以是法人单位，也可以是非法人单位；“矿井”是指从事地下开采的煤矿。
第八十七条  本规定由陕西省应急管理厅负责解释。

第八十八条  本规定自2021年  月  日起实施。



